TI GUYRAROKA

Mentiras Brancas, Verdades Indigenas:
Como o STF Inventou o0 Marco Temporal

Carolina Santanna ‘ Advogada, OP! e Ipri

UMA SERIE DE INTERPRETACGES DESCOLADAS DA
CONSTITUICAO CULMINARAM NA ANULACAO DA
TI GUYRAROKA, FAVORECENDO O INTERESSE

DE GRUPOS ECONOMICOS ORGANIZADOS

Guyra Roka significa, em lingua guarani, terreiro de passaros
e denomina, para os Guarani Kaiowa que 1 vivem, um espago
territorial especifico localizado no interior da Terra Indigena que
ficou conhecida por Guyrarokad, grafada assim, tudo juntinho. Seu
Tito Vilhalva, principal lideranga indigena dali, me contou que
nao é mais possivel conhecer o Guyra Roka, porque, agora, esse
lugar estd dentro de uma fazenda. Olhando ao redor e apontando
com o indicador, ele disse 0 mesmo do local onde seus pais estio
enterrados; do Rio Caracu, onde ele mais gostava de pescar; do

local onde cresceu e de tantas outras localidades. Fez uma pausa,
tragou o mate e completou: “Nao tem mesmo como ir. Ali tem
pistoleiro, cachorro e agora tem até cAimera na porteira”.

Seu Tito e seus parentes vivem hoje confinados em um espago
de 44 hectares de um total de 11.401 hectares reconhecidos pela
Unido como Terra Indigena. Guyraroka fica no municipio de Caa-
rap0, Estado do Mato Grosso do Sul, um dos estados da federagao
onde os representantes do agronegdcio estao mais organizados
em torno do objetivo de atacar as garantias territoriais indigenas
asseguradas pela Constitui¢ao Federal.

Sobre a TI Guyraroka foram identificados pela Funai 26 ocupantes
nao indigenas, sendo 14 detentores de titulos de propriedade.'
Destes, aqueles com maiores influéncia politica e poder aquisi-
tivo encontram-se organizados nos movimentos de ruralistas da
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No centro, seu Tito Vilhalva, lideranca da
T1 Guyrarokd (MS) durante visita da Comisséo Inte-

ramericana de Direitos Humanos (CIDH) a seu territdrio.
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regiao’ e, juntos, tém empreendido estratégias de toda ordem em
busca de seu objetivo. Dentre as estratégias mais utilizadas na
regiao estao a expulsao violenta de populagoes indigenas das terras
que tradicionalmente ocupam, a elaboragao de argumentagoes
juridicas e, até mesmo, a criagao de uma pés-graduacao especifica
para a formagio de antropélogos dispostos a contestar Relatorios
Gircunstanciados de Identificacao e Delimitagao (RCIDs) de Ter-
ras Indigenas elaborados pela Unido. Seu Tito e seus parentes
ja experimentaram na pele o efeito de todas estas estratégias.

Expulsos da terra na década de 1940, os Guarani Kaiowd em
Guyraroka foram levados para a Reserva Indigena (RI) Caarapo
(aldeia Tei'ykue, uma espécie de “bairro” da cidade de Caarapo.
A Reserva, diferentemente da Terra Indigena, no € resultado de
um estudo investigativo sobre a tradicionalidade da ocupagio
do local, mas sim de uma desapropriacio empreendida pelo
poder publico federal para este fim. De acordo com o artigo 27
do Estatuto do indio, “Reserva indigena é uma 4rea destinada
a servir de habitat a grupo indigena, com os meios suficientes a
sua subsisténcia”. As Reservas, no entanto, s20 mais antigas que
o Estatuto do indio. Segundo Aline Crespe® as reservas aparecem
no sul do Mato Grosso do Sul como consequéncia da consolida-
2o dos projetos de colonizacdo, ocasionando a perda da terra
pelos indigenas, que foram retirados de suas terras tradicionais
e levados para estes locais.

Cansados davida confinada da reserva e dos inlimeros problemas
decorrentes desta condi¢ao, os Guarani Kaiowd em Guyrarokd
iniciaram, no ano 2000, um movimento de retomada das ter-
ras. No ano de 1998, dois anos antes das retomadas kaiowa em
Guyrarokd, a 1400 km de distancia dali, o Supremo Tribunal
Federal, em Brasilia, comecava a mudar a sua compreensao a
respeito da aplicacao do artigo 231 da CF/88. Até 1998, o referido
dispositivo legal era aplicado sem “poréns”, ou seja, tal qual
enunciado na norma e regulamentado pelo Decreto n. 1.775/96.
No ano de 1998, contudo, Nelson Jobim foi nomeado ministro
do STF e trouxe consigo uma inconformidade que carregava
desde seus tempos de constituinte. Jobim faz parte de um grupo
de constituintes que nao se conformaram com a aprovacio do
texto constitucional tal qual fora aprovado. Assim, ocupando
este importante espaco de poder, o de ministro responsavel pela
guarda e interpretagao do texto constitucional, convenceu seus
pares de que o texto constitucional deveria ser interpretado de
forma diferente do que vinha sendo desde 1988. Disse ele no
Recurso Extraordindrio n® 219.983-3/SP:

“E um dado efetivo em que se leva em conta o conceito objetivo
de haver posse. E preciso deixar claro, também, que a palavra
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tradicionalmente nao € posse imemorial, é a forma de possuir;
nao é a posse no sentido da comunidade branca, mas, sim, da
comunidade indigena. Quer dizer, o conceito de posse € o con-
ceito tradicional indigena, mas ha um requisito fatico e historico
da atualidade da posse, possuida de forma tradicional. (grifo
nosso) (Brasil, 1998)”.

A partir de entdo os indigenas, para verem garantidos os direitos
territoriais sobre as terras que tradicionalmente ocupam, deve-
riam comprovar a atualidade da posse no momento da demanda
pelo territorio. O ministro Nelson Jobim, ao discorrer sobre a tra-
dicionalidade da ocupagao indigena, afirmou que, em qualquer
andlise que se faca sobre os direitos territoriais indigenas, ha
que se observar que existe “um dado fitico necessario: estarem
os indios na posse das terras”.

Tal interpretacdo do STF ainda ndo fazia eco nas demais ins-
tancias do judicidrio, uma vez que nio refletia uma demanda
advinda do corpo social. Assim, os Guarani Kaiowd em Guyrarokd
seguiram sua luta pela terra, e em incontdveis viagens a Brasilia
conseguiram, por fim, a delimitacdo de seu territorio pela Fu-
nai (Despacho n. 76 de 12.08.2004/Funai) e a declaracio pelo
Ministro da Justica (Portaria n. 3.219/2009).

Em 2009, porém, os ministros do STF novamente mudaram sua
compreensao a respeito da interpretacao do art. 231 da CF/88.
Na Peticao 3388/RR,* o relator ministro Ayres Britto afirmava
que n20 mais teria serventia a comprovagao da “posse atual”.
Ayres Britto valeu-se da técnica de Interpretacdo Conforme a
Constituicdo para chegar a conclusao de que o que os indigenas
precisavam comprovar era a posse na data exata da promulgacio
da Constituicao, 5 de outubro de 1988. Um novo elemento era,
portanto, trazido a2 hermenéutica constitucional e ganhou forga
com o nome de Tese do Marco Temporal.

Anova interpretacdo do STF veio calhar perfeitamente aos fazen-
deiros que seguiam disputando as terras e, rapidamente, levaram
o0 novo pedido ao Poder Judicidrio. 0 Mandado de Seguranga n°
14.746-DF foi impetrado no Superior Tribunal de Justica, que
assim se manifestou:

“(...) o ilustre Min. Ayres Britto, no voto que envolveu rumorosa
questdo juridica, interpretou e conceituou termos ainda no
enfrentados pela jurisprudéncia paitria de forma clara e objeti-
va. Restou definido que a data da promulgagdo da Constituicio
(05/10/1988) constitui o parametro que deve ser levado em conta
para aferir-se a ocupacio de terras pelos indigenas. Deve ser
demonstrado que os indios, aquela data, ja estavam localizados
na area a ser demarcada - MARCO TEMPORAL. Ficou, ainda,
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definido que a ocupacio da terra pelos indios transcende ao
que se entende como mera posse da terra, no conceito de direito
civil. Deve-se apurar se a area a ser demarcada guarda ligacao
animica com a comunidade; se os indios tém a no¢do de que a
discutida regiao forma um s6 ser com a comunidade: é a cosmo-
visao mencionada pelo Min. Britto - MARCO TRADICIONALISTA
DA OCUPAQAO. No caso dos autos, como bem frisou o parecer
ofertado pelo Ministério Publico Federal, ficou demonstrado
por meio de laudo elaborado pela FUNAI que @ comunidade
Kaiowd encontra-se na drea a ser demarcada desde os anos
de 1750-1760, tendo sido desapossados de suas terras nos anos
40 por pressdo de fazendeiros (fl. 25). Aferiu-se, ainda, que a
comunidade indigena permaneceu na regido trabalhando nas
Jazendas, cultivando costumes dos seus ancestrais e mantendo
lagos com a terra. (grifo nosso)

Veja que o STJ considerou haver comprovacao suficiente no docu-
mento técnico e politico elaborado pela Unido (“laudo elaborado
pela Funai”) de que a comunidade guarani kaiowa encontra-se
na drea a ser demarcada desde os anos de 1750-1760, tendo
sido desapossados de suas terras nos anos 1940 por pressao de
fazendeiros.

Indignados com a interpretagdo do STJ, os fazendeiros recla-
maram entdo a0 STF e sairam vitoriosos. Cinco anos depois,
em 2014, a Segunda Turma do STF proferiu decisao anulando a
declaracao da TI Guyrarokd.

Dos votos ali apresentados, chama aten¢ao o do ministro Gilmar
Mendes, que disse ter verificado que o RCID da TI Guyraroka,’
elaborado pela Funai, indica que a populacao kaiowa residiu na
terra reivindicada até o inicio da década de 1940, mas que por
pressoes dos fazendeiros alguns sairam e outras familias logra-
ram permanecer no local (...) (fl. 30). Segundo Mendes, essa seria
aprova de que ha mais de 70 anos nao existe posse indigena em
Guyrarokd e, a partir disso, resgatou o entendimento do entio mi-
nistro. Nelson Jobim destacando, em relagdo ao reconhecimento
de Terras Indigenas, que as terras devem ser ocupadas de modo
tradicional e que a posse deve ser atual. Em seguida, combinou
esse entendimento de Jobim com o julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, na Pet. 3.388, que definiu 0 marco temporal da
ocupacao para anular a portaria declaratéria da TI Guyraroka.

0 processo ja transitou em julgado, o que, grosso modo, significa
dizer que nao cabe mais recurso da deciso e que, portanto, a TI
Guyrarokd nao existe mais.

Guyraroka foi anulada no mesmo ano em que também se anu-
laram as portarias declaratorias das TIs Porquinhos, do povo
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Canela, e Limao Verde, do povo Terena. Essas anulagoes de
Terras Indigenas pelo Poder Judicidrio sao inéditas na historia
constitucional brasileira e merecem ser analisadas com atengao
e resgate histdrico, pois nao se referem a fatos isolados, mas, sim,
compoem um longo processo de desconstitucionalizagio das
garantias territoriais dos povos indigenas, representando o dpice
de uma cadeia de eventos desconstituintes e antidemocriticos
que remontam 2 propria Assembleia Nacional Constituinte. Tal
processo de desconstitucionalizagdo dos direitos territoriais indi-
genas se iniciou antes mesmo de a Constituicao ser promulgada e
segue sendo perpetrado no ambito dos trés poderes da Republica.

Apesar de estarem inseridas em uma longa cadeia de fatos
desconstituintes que perduram no tempo, 0s argumentos que
as sustentam sao flagrantemente inconstitucionais e se retroa-
limentam de debates ji superados — a0 menos em vota¢ao — na
Assembleia Constituinte.

Existe no Brasil uma estrutura bastante robusta e interconectada
entre os poderes da Republica que configura uma barreira a plena
efetivagdo dos direitos territoriais indigenas, independentemente
da qualidade dos argumentos por ela levantados. E contra essa
estrutura que Seu Tito luta com seu corpo, presente no confina-
mento de 44 hectares, e com sua voz. Seu Tito nunca foi ouvido
no processo judicial que anulou sua terra. Disse o STF que os
Guarani Kaiowa podiam ser representados pela Funai, a revelia
de qualquer superacio do paradigma tutelar. Apesar disso, Seu
Tito nao desiste. Ouviu de seus advogados que uma tal A¢do
Rescisdria vai permitir que ele seja ouvido no STF. Seu Tito segue
num misto de espera e desesperanca. Disse certa vez: “Eu ji fui
muito 14 em Brasilia. Ji contei muito a minha historia, mas eles
nio acreditam. Eles ndo querem acreditar. E verdade a minha
historia. Eu conheco cada corrego do Guyra Roka. Ja contei muito
a minha historia. Agora eu cansei”. (agosto, 2022)
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